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hez valo tartozasnak tekintheto, mely az identitas kifejezesenek es apolasanak fontos 
szintere. Ennek a folyamatnak az eredmenyekent a fiuk es a lanyok olvasasi es temp- 
lomba jarasi szokasai kozelitenek egymashoz, hiszen az identitas megorzese nemtol 
fuggetleniil meghatarozo jelleggel bir a kissebsegi letben. A tobbsegi helyzetben elok 
szamara termeszetes az azonos csoporthoz valo tartozas, a kissebsegi letben elok vi- 
szont folyamatosan szembetalaljak magukat mas hovatartozasu csoportokkal, igy 
felertekelodik mind a tobbsegi nemzet tagjaitol valo elkuloniiles szandeka, mind az 
azonos identitasu csoporthoz valo hovatartozas igenye. Ez a tenyezo megmagyaraz- 
za, hogy kisebsegi helyzetben miert kozelitenek egymashoz a nemi hovatartozasbol 
eredo eltero attitudok az identitas megorzeset es apolasat segito olvasasi es templom- 
ba jarasi szokasok teriileten. 

Osszegezve, az erdelyi magyar diakok eleteben, identitasuk megorzese szempont- 
jabol fontos tenyezonek szamit a felekezeti hovatartozas es az anyanyelven valo olva- 
sas, illetve az anyanyelvu sajtotermekek fogyasztasa. Ezeken keresztul megkiilonboz- 
tetik magukat a tobbsegi nemzet tagjaitol es olykor az internetes honlapok segitsege- 
vel virtualis, a felekezetekben pedig tenyleges kozosseget alkotva szinten apoljak es 
erositik sajat es kisebbsegi csoportjuk tagjainak identitasat. A tobbseg nyelven pub- 
likalt sajtotermek hasznalata az asszimilacio egyik csatornajanak tekintheto, igy az 
azoktol valo elhatarolodassal es az anyanyelvu sajtotermekek fogyasztasaval a hata- 
ron tuli magyar kisebbsegek, apoljak identitasukat, es mintegy gatat szabnak az asz- 
szimilacio folyamatanak. 

Takdcs Tamara 


Feluton Bologna fele - avagy atmenet, zavarokkal 

Az itt kovetkezo iras a magyar felsooktatas linearis modellre torteno atteresevel kap- 
csolatban elsosorban a finanszirozassal kapcsolatos elorevetitheto nehezsegeket igyek- 
szik felvazolni. 1 

A ketszintu kepzesre torteno atallas 

A ketszintu felsooktatasi kepzes europai 2 bevezetesenek elozmenyeire itt most csak 
nagyon roviden teriink ki. Mindenkeppen erdemes a Bolognai Nyilatkozat nehany 
ajanlasat kiemelni. 

Az egyik legfontosabb ajanlas a ..konnyen ertheto es osszehasonlithato fokozatot 
ado kepzesi rendszer bevezetese, .... annak erdekeben, hogy elosegitsuk az europai 
polgarok elhelyezkedesi lehetosegeit es az europai felsooktatasi rendszer nemzetko- 
zi versenykepesseget”. 

Ennek erdekeben „alapvetoen ket fo kepzesi cikluson, az alapkepzesen (undergra¬ 
duate) es egyetemi (graduate) kepzesen alapulo rendszer bevezetese sziikseges. A ma- 

1 A tanulmany a Hrubos Ildiko altal temavezetett (A magyar felsooktatas szerkezetenek es finanszirozasi 

rendszerenek atalakulasa a linearis kepzesi modellre torteno atteres soran clmu) OKTK kutatashoz kesziilt. 

2 A ketciklusu felsooktatasi kepzes bevezeteserol szolo egyiittmukodes nem csak Az Europai Unios or- 

szagokra terjed ki, hanem az un. „Europai felsooktatasi tersegre”, amely mara lenyegeben valamennyi 
Europai orszagot magaban foglalja. 
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sodik ciklusba valo belepes megkoveteli az elso, legalabb harom evig tarto ciklus si- 
keres lezarasat”. 

Az ajanlasok azt is hangsulyozzak, hogy „az elso ciklus utan adott fokozat, mint meg- 
felelo kepesites alkalmazhato az europai munkaeropiacon”, tovabba, hogy „a masodik 
kepzesi ciklusnak... egyetemi vagy doktoratusi fokozathoz kell vezetnie”. 

Az ajanlasok meg kiemelik a kreditrendszer, a hallgatoi es oktatoi mobilitas vala- 
mint a minosegbiztositas fontossagat. 3 

A felsooktatas atallas elotti es utani strukturaja 

A hazai felsooktatas vertikalis es horizontalis strukturaja a kovetkezo volt az atallas 
megkezdese elott a 2001/2002-es tanev adatai alapjan. 4 


1. tablazat: A kiilor 

ibozo szintekrejaro hallgatok aranyai a 

ketszintu kepzes bevezetese elott 


Szakokra jarok 

Megoszlas 

AIFSZ 

3811 

1,8% 

Foiskola 

89989 

42,6% 

Egyetem 

87911 

41,6% 

PhD 

4813 

2,3% 


211099 

100,0% 


Az alabbiakban bemutatjuk a 2002/2003. evi nappali tagozatos szakos letszamnak a 
ketszintu kepzesi strukturaban valo varhato eloszlasat. (Az adatok nem a hallgato- 
letszamokat mutatjak, hanem a felvett szakokat - azaz a ketszakos hallgatok mind a 
ket szakuknal figyelembe vannak veve a harmadik es tovabbi szakok nincsenek figye- 
lembe veve. Ez gyakorlatilag azt jelenti, hogy a tenyleges 203 ezer fo 2002/2003. evi 
nappali tagozatos hallgato helyett 20%-kal nagyobb szamot hasznal) 

2. tablazat: Az orvos, a muvesz- es a jogaszkepzes (valamint a hiteleti) kivetelevel valamennyi 
szakcsoport kGtlGpcsos rGndszGrrG tortcno atalakftasa utan kialakulo iGtszamok gs aranyok 



Szakokra jarok 

Megoszlas 

FSZ 

5132 

2,0% 

Alapszint = 3-4 ev 

160248 

63,1% 

Mesterszint = 1-2 ev 

50071 

19,7% 

Soros kepzes 

33569 

13,2% 

PhD 

4813 

1,9% 


253833 

100,0% 


Annak ellenere, hogy egy kozelito szamitast mutat be a fenti tablazat jol erzekelheto 
az atallas hatasa. A ketszintu kepzesre torteno atallas befejezodese utan a hallgatok 
mintegy ketharmada alapkepzesre fog jarni, s nagyjabol egyotode mesterkepzesre. 
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A ketszintu kepzesre torteno atallas finanszirozasi problemai 
a.) Az atallas folyo finanszirozasi gondjai 

A ketszintu kepzes bevezetesenek finanszirozasi gondjai abbol adodnak, hogy az alap- 
kepzes bevezetesevel az egyetemek finanszirozasi szintje csokken, mindaddig amig 
a mesterkepzes teljesen fel nem fut. Ugyanis az alapkepzes normativaja alacsonyabb 
mint a hagyomanyos egyetemi kepzese, tehat ahogyan a hagyomanyos egyetemi kep- 
zesben resztvevo hallgatok helyere az alapkepzesben resztvevo hallgatok keriilnek ugy 
csokken az egyetemek finanszirozasi szintje. Ezen a helyzeten majd csak az valtoztat, 
amikor felfut a magasabb kepzesi normativaju mesterkepzes. 

Egy hipotetikus egyetem kepzesi koltsegeloiranyzatanak alakulasat mutatjuk be az 
alabbi tablazatban, feltetelezve, hogy az alapkepzes 2006-ban bevezetesre kerul. 

3. tablazat: Egy hipotetikus egyetem kepzesi koltsegeloiranyzatanak alakulasa 
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evben csokken - mikozben az osszes hallgatoletszam es a kontakt oraszamigeny no- 
vekszik. (Ezt kovetoen a finanszirozasi szint emelkedik, majd visszaall az eredetinel 
valamivel alacsonyabb szintre.) 

A finanszirozasi szint es a kontakt oraigeny osszevetese jol mutatja, hogy a beve¬ 
zetes elso idoszakaban szamottevo elteres van a finanszirozas es az oktato-sziikseg- 
let kozott. 

2. abra: A kontakt orak szama es a finanszirozasi szint alakulasa egy hipotetikus intezmenyben 
2006-os alapkepzes bevezetes eseten 



A bevezetes idoszakaban tehat az oktatasiranyitasnak figyelmet kell forditani ezekre 
a folyamatokra - s a normativak alakitasaval 5 a fesziiltsegeket tompitani. 

b.) Az atallas fejlesztes-finanszirozasi gondjai 

A ketszintu kepzesre torteno atallas jelentos program, tantargy es tananyag fejlesztesi 
koltseggel is jar. Ennek elomozditasara a felsooktatas szerkezeti es tartalmi fejleszte- 
sere az Europai Unio tamogatasi rendszerenek kereteben jelentos forrasokat forditott 
a kormanyzat 2004-2006 kozott. Ez a HEFOP (Humaneroforras Fejlesztesi Operativ 
Program) 3.3.1 szamu „A felsooktatas szerkezeti es tartalmi fejlesztese” cimu alprog- 
ramja kereteben tortent. 2004-2006 kozott eddig 6,79 milliard forint tamogatast 
iteltek oda erre a celra. 6 

Jelen irasnak nem celja a HEFOP ezen alprojektjet ertekelni. Az alprogram ketseg- 
telen elonye, hogy tobbletforrast biztosit(ott) a ketszintu kepzesre torteno atallas kep- 
zesi programjainak, tantargyi tematikajanak es reszben lij tankonyveinek kimunka- 
lasahoz, elkeszitesehez. Ugyanakkor nyilvanvalo, hogy a felsooktatas nem mukodik, 
nem mukodhet kozponti tantargyi programok es jegyzetek alapjan. A felsooktatas 
meghatarozo alapsajatossaga, hogy az egyes oktatok kutatasi eredmenyeinek, az in- 

5 Peldaul az MSc kepzes elinditasaig az alapkepzesi normativakat magasabb szinten kell meghatarozni, to- 

vabba celszeru a mesterkepzes bevezeteset gyorsltani. 

6 Lasd: Egyseges Monitoring Informacios Rendszer 2006-10-24-i allapota szerinti adatok - http://www.nfh. 

hu/emir/?link=kozv_l_l.inc&hw=1920&ht=l.l%200perat%EDv%20programok%20-%20elj%Elr- 

%Elsrend%20szerinti%20lek%E9rdez%E9s&sc=2&ml=0&sr=l&id_op=-l&id_tamogatascel=-l&id_ 

paly_tip=-l&id_paly_altip=-l 
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tezmenyt befogado regio sajatossagainak, a tudomany fejlodesenek alapjan alakulnak 
ki es formalodnakfolyamatosan az egyes diszciplinak tananyagtartalmai, kozvetitett 
ismeretei es kialakitando kompetenciai. 

A kozpontilag - HEFOP tamogatassal - kimunkalt tantargyi programok egy kicsit 
segitenek ugyan az uj alapkepzesek tantargyi tartalmainak kimunkalasaban, azon- 
ban nem potoljak az egyes intezmenyeken, tanszekeken folyo tananyagfejleszto ku- 
tatasokat es tananyagfejleszto munkat. Ennek eroforrasigenye nem becsiilheto meg, 
de aligha vitathato, hogy igen jelentos osszeget es energiat tesz ki. Rendkiviil fontos 
lenne ezeknek a tananyagfejleszto kutatasoknak a tamogatasara kozponti palyaza- 
tokat hirdetni. Az ilyen tananyagfejleszto kutatasok altalaban viszonylag szereny ta¬ 
mogatassal megvalosithatok. Sajnos az oktatasiranyitas ezt eddig elmulasztotta. Az 
atmenet idejere (4-5 evre) egy palyazati elveken mukodtetett, evi 800-1000 millio 
forint nagysagu tananyag-fejlesztesi alap (eloiranyzat) jelentosen elomozdithatna a 
megoldast az atmenetnek ezekben a gondjaiban. 

A bolognai kepzes bevezetesevel kapcsolatban megfogalmazodott problemak 

2007 elejen a ketlepcsos kepzes bevezetese mar jelentosen elorehaladt Magyarorszagon. 
Jol lehet az oktatasiranyitas nagyobb reszt sikertortenetrol beszel a felsooktatasi kep¬ 
zes reformja kapcsan, azonban - foleg intezmenyi szinten - szamos problema fogal- 
mazodott meg. A kovetkezokben igyeksziink attekinteni a ketszintu kepzes beveze¬ 
tesevel kapcsolatban felmeriilt problemakat. 

A bolognai kepzesi forma bevezetesevel kapcsolatban a leggyakrabban megfogal- 
mazott kritikak a kovetkezok: 

- A ketszintu kepzes megvalositasa soran az intezmenyeknek igen szuk a szabadsaga, 
a kepzesi programok lenyegeben kozpontilag - igaz, az intezmenyek kozos fejleszte- 
si programjanak kereteben - sziilettek. 

- Nines elegendo penziigyi tamogatas az intezmenyi teendok finanszirozasara. 

- Keves az ido az uj tantervek, tantargyi tematikak, tankonyvek, jegyzetek, seged- 
anyagok elkeszitesehez. 7 

- Sok esetben sem a tantervekben, sem a tananyagokban lenyeges strukturalis, vagy 
tartalmi valtozas nem kovetkezett be, gyakran a korabbi kepzes szint valtozatlanul 
kap lij elnevezest. 8 Az oktatok velemenye szerint „nem fog valtozni ezutan se a kep¬ 
zes tartalmi szerkezete”. 9 „Megfigyelheto pi. a kozgazdasagi egyetemek azon torek- 
vese, hogy nemi atalakitas utan az elso harom kepzesi evet nevezik ki bachelor foko- 


7 „Nincs elegendo intezmenyi szabadsag, penziigyi tamogatas, ido (uj tantervek kialakitasara). De: ahol az 

intezmenyvezetes elkotelezettebb, ott a haladas is nagyobb” - irja Derenyi (2005). Lasd, Derenyi Andras: 
A tobbciklusu kepzes bevezetesenek helyzete Europaban. www.eszeg.sulinet.hu/bologna/derenyia.ppt 

8 „A foiskolak eddig is ezt a kepzest vegeztek, tehat nekik nem okoz nehezseget tovabbra is folytatni, nem 

kell atallniuk, szemben az egyetemekkel, hiszen azok eddig inkabb a mostani master kepzesnek megfe- 
lelo, de hosszabb idotartamii - altalaban dteves - elmeleti kepzest folytattak” - nyilatkozta az egyik fo- 
iskola rektorhelyettese. (2007-01-10 - www.edupress.huhttp://www.unipresszo.hu/start.php?mi=rovat- 
&id=7&cikk_id=2337&a=ok) 

9 UniversitasPress. Az egyetemi es foiskolai oktatok velemenye a ketciklusu kepzesrol. (2006-09-15) http:// 

www.unipresszo.hu/start.php ?mi=rovat&id=44&t=FALSE&j_b=3&j_j=&cikk_id=2174&a=ok# 
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zat kiadasara alkalmas elso lepcsonek »mar 10 eve ezt csinaljuk« jelszoval.” 10 Mint 
Barakonyi irja: „Szinte nem esik szo azokrol a reformokrol, amelyek az oktatas tar- 
talmi megujulasat celoznak: mast kellene oktatni, mas modon (EU ismeretek, ke- 
pessegfejlesztes, bonyolult helyzetben valo eligazodas kepessege, felkeszites ossze- 
tett problemak megoldasara, team-munkara, magasabb szintu nyelvtudas es kom- 
munikacios kepessegek, magasabb szintu alkalmazhato szamitastechnikai ismere¬ 
tek). Roviden: a gyakorlatban jobban hasznosithato uj ismeretekre es kepessegekre, 
kompetenciakra lenne sziikseg; uj oktatasi es tanulasi technologiaval”. * 11 

- Zavar tapasztalhato az elso ciklus celjait illetoen, es problema az alapfokozat elfogad- 
tatasa a tarsadalommal, a munkaeropiaccal. „A tarsadalom, ezen beliil a BSc, MSc 
diplomaval majd rendelkezoket alkalmazo vallalatok szamara nem kelloen ismert a 
diploma mogott alio kepzes.” 12 „Az oktatok altalanos velemenye szerint a bolognai 
rendszeru kepzes legnagyobb problemaja az alapkepzes utani elhelyezkedesi leheto- 
segek - ma meg - bizonytalan volta.” 13 „Az uj rendszer leggyengebb pontja - mar a 
rektorok emlitese alapjan is a rendszer nem megfeleloen tortent elokeszitesebol ado- 
dott - az elso BA/BSc diplomaval rendelkezok velt munkaero-piaci fogadtatasa. »A 
reform leggyengebb lancszeme a munkaeropiac. Sehol Europaban nem tudtak ren- 
desen bevonni a munkaeropiac szereploit.«.” 14 „A folyamat resztvevoi koziil nem 
latni a munkaadoi oldal bevonasat (a Bologna Nyilatkozat megfogalmazasanal meg 
ott voltak). A hallgatoi mobilitas megteremtesenek celja vegiil is a mobil munkaero 
megteremtese. Fennall a veszely, hogy a Bologna folyamattal kapcsolatos moderni- 
zacio egy belterjes akademiai folyamatba torkollik.” 15 

- „Azzal is szembe kell nezni, hogy az lij rendszerre valo atteres tarsadalompolitikai 
valtozasokat is magaban hordoz. Azaltal, hogy a kepzest ketfazisuva tettek, meg- 
van a veszelye annak, hogy a BA/BSc fokozaton tanultak alapdiplomaja tobb szem- 
pontbol is kevesebbet er majd, mint a regi egyetemi diploma. ...ez az alapkepzes egy 
kitolt erettsegi.” 16 

- Az oktatok „melyrehato problemakent ertekelik azt, hogy az alapkepzes nem keszi- 
ti fel a fiatalokat az ertelmisegi letre.” 17 


10 Barakonyi Karoly (2002) A modernizacios folyamat csapdai (a Bologna deklaracio alapgondolatai, a gaz- 
dasagi felsooktatas teendoi). 2002. december 20. 

11 Barakonyi (2002) 

12 Dr. Molnar Karoly oktatasi rektorhelyettes: Ketszintu kepzes a Muegyetemen. http://www.bme.hu/ 
bmeu/szekciolt.html BMEU konferencia 2003 januar 22-23 

Pokorni Zoltan is hasonloan nyilatkozott. Szerinte nem tudni: a munkaeropiac hogyan fogadja majd a ba¬ 
chelor diplomasokat, vagy hogy az elso szint elvegzese utan hogyan lehet majd tovabblepni a kovetkezo, 
master fokozatra. Ugy velte: egy-ket even beliil mindenkeppen korrekciora lesz sziikseg, fiiggetleniil attol, 
hogy ki lesz kormanyon. A Bologna megalllthatatlan. Pokorni szerint akarki keriil kormanyra, korrigal- 
nia kell. Nepszabadsag, Varga Dora, 2005. oktober 27. 

13 UniversitasPress. Az egyetemi es foiskolai oktatok velemenye a ketciklusu kepzesrol (2006-09-15) http:// 
www.unipresszo.hu/start.php >mi=rovat&id=44&t=FALSE&j_b=3&j_j=&cikk_id=2174&a=ok# 

14 UniversitasPress 2006-09-15 Im. 

15 Barakonyi (2002) 

16 UniversitasPress 2006-09-15 Im. 

17 UniversitasPress 2006-09-15 Im. 
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- „ Az lij rendszeru kepzes koriili bizonytalannak latott jovohoz nagymertekben hoz- 
zajarult szerintiik, hogy a mesterkepzes kialakitasa nem az alapkepzes bevezetese- 
vel egyidoben tortent.” 18 

- „Az uj rendszeru kepzes alapszinten - szamos pozitiv hatasa mellett - nem nyujt 
megoldast meg a felsooktatas tobb, ma is letezo strukturalis problemajara, mint pel- 
daul a tomegkepzes es az ehhez szukseges infrastruktura elegtelen volta, vagy az ok- 
tatoi kar kedvezotlen korosszetetele.” 19 

- Az oktatasi intezmenyeken beliil egyes szakteriiletek, egysegek, szemelyek sulya 
megvaltozik. A hagyomanyos, az oktatok altal megszokott oktatasi folyamatot meg 
kell valtoztatni. 20 Erzekelheto egy generacios valasztovonal is az oktatok kozott: a 
fiatalabbak inkabb tamogatjak az atalakulast, mig az idosebbek kevesbe. 21 

- Nehezkes a tanulas-orientalt kepzesre torteno modszertani atteres. 22 „...nem osz- 
tonozzuk kellokeppen a folyamatos tanulast. Ennek eredmenyekent a kepzes hate- 
konysaga elmarad a kivanatostol.” 23 

- „A reform vegrehajtasa tomentelen tobbletfeladatot jelent: az uj tantargyak, prog- 
ramok, uj szakok, lij iranyitasi rendszerek kialakitasa hatalmas energiat emeszt fel, 
erdekserelemmel jar. Talan ez is magyarazza oktatoink egy reszenek szenvedelyes 
szembenallasat.” 24 

- „Mint minden atalakulas, ez is eveken at tarto bizonytalansagokkal, kiforratlansa- 
gokkal, es jelentos utolagos korrekciokkal jar majd (a mesterciklus beiizemelodese- 
vel az ott szerzett kepzesi tapasztalatok vissza fognak hatni az alapciklusra, igy 6-8 
ev mulva varhato lesz az alapkepzeseknek egy alaposabb korrekcioja).” 25 

- ..Altalanos problema az atmenet kezelese a regi szisztemabol az ujba, a kifuto es a 
felfuto rendszer kozott mozgo hallgatok kezelese. (Ez nalunk egyes szamitasok sze- 
rint mintegy 30%-os tulmunkaterhelest fog jelenteni az intezmenyek szamara az at¬ 
menet elso eveiben.)” 26 

- .....letezik egyfajta rivalizalas, helyezkedes a felsooktatasi intezmenyek kozott. ...Ez 
a haboru ez kenyerharc... a potencialis hallgatoi letszam csokken.” 27 „A foiskolak 
es egyetemek kozott mas modon alakul ki verseny a hallgatokert es az oktatokert. 
Megvaltozik a hallgatok helyzete az intezmenyeken beliil, a tomegkepzeshez kap- 
csolodo problemak a BSc kepzesben erosebben fognak jelentkezni.” 28 

- A foiskolak es az egyetemek nem miikodnek egyiitt az uj kepzes kialakitasaban. „ A 
gazdasagi felsooktatas egyetemi szintu muveloi nem erzik feladatuknak, hogy a fo- 
iskolakkal egyeztessenek, nem kesziil kozos, osszehangolt koncepcio, ennek hianya- 

18 UniversitasPress 2006-09-15 Im. 

19 UniversitasPress 2006-09-15 Im. 

20 Molnar (2003) Im. 

21 Derenyi (2005) Im. 

22 Derenyi (2005) Im. 

23 Molnar (2003) Im. 

24 Barakonyi Karoly (2004) Bologna: kiert szol a harang? Elet es Irodalom, 2004.48. evfolyam, 45. 

25 Derenyi (2005) Im. 

26 Derenyi (2005) Im. 

27 UniversitasPress 2006-09-15 Im. 

28 Molnar (2005) Im. 
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ban nines sok esely arra, hogy egy hazai foiskolai hallgato atlephessen az egyetemen 
folyo foiskolai kepzesbe...” 29 

- Minosegi problemak. „A hagyomanyos foiskolai es egyetemi kepzes helyere lepo 
BSc es MSc kepzes esak akkor lehet hatekony, ha az elvart jo minosegu diploma ko- 
vetelmenyeibol indulunk ki a kepzesekhez sziikseges rendszer kialakitasakor es nem 
a minimalis valtoztatast tuzziik ki celul.” 30 Barakonyi is azt hangsulyozza, hogy: „a 
sokat emlegetett, indulatosan biralt minosegromlast nem a Bologna-folyamat ered- 
menyezi, hanem eppen a regi elitoktatasra kifejlesztett oktatasi-tanulasi formak to- 
megoktatasi viszonyok kozotti tovabbelese idezi elo”. 31 

Tettek es teendok 

Ajogszabdlyi keretek 

A ketciklusu kepzest eloszor az 1993. evi felsooktatasi torveny 2005. evi modositasa 32 
iktatta torvenybe (2005. oktober 13-an). 

A torvenymodositas a felsooktatasi torveny a felsooktatasi kepzes szintjeinek es for- 
mainak korabbi meghatarozasa melle, s annak valtozatlanul hagyasaval egy uj sza- 
kaszban (87/A§) bevezette a ketciklusu kepzest: az alapkepzest es a mesterkepzest. 33 
A szabalyozas ertelmeben - 87/B (5) - „Az alapkepzesben alapfokozat (baccalaureus, 
bachelor) es szakkepzettseg szerezheto. Az alapfokozat az elso felsofoku vegzettsegi 
szint, amely feljogosit a mesterkepzes megkezdesere. Az alapkepzesben szerzett szak¬ 
kepzettseg jogszabalyban meghatarozottak szerinti munkakor betoltesere jogosit. Az 
alapkepzes kepzesi es kimeneti kovetelmenyei hatarozzak meg, hogy milyen szakkep- 
zettseget lehet szerezni az alapkepzesben. A gyakorlatigenyes alapkepzesi szakokban 
egy felevig tarto osszefiiggo szakmai gyakorlatot kell szervezni. Az osszefiiggo szak- 
mai gyakorlat teljesitese feltetele a zarovizsgara boesatasnak. Az alapkepzesben leg- 
alabb szaznyolcvan kreditet - osszefiiggo szakmai gyakorlat eseten legalabb ketto- 
szaztiz kreditet - kell es legfeljebb ketszaznegyven kreditet lehet teljesiteni. A kepzesi 
ido legalabb hat, legfeljebb nyolc felev”. 

A mesterkepzessel kapcsolatban a jogszabaly igy fogalmaz: „(6) A mesterkepzes- 
ben mesterfokozat (magister, master) es szakkepzettseg szerezheto. A mesterfokozat 
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A mesterkepzesben szerzett szakkepzettseg jogszabalyban meghatarozottak szerinti 
munkakor betoltesere jogosit. A mesterkepzesben - figyelembe veve a (7) bekezdes- 
ben meghatarozottakat - legalabb hatvan kreditet kell es legfeljebb szazhusz kreditet 
lehet megszerezni. A kepzesi ido legalabb ket, legfeljebb negy felev”. 

A torvenymodositas egyben a felsooktatasi torvenynek a Kormany a felsooktatassal 
kapcsolatos feladatai koreben (72. §) uj feladatokat iktatott, amelyek kozul temank 
szempontjabol a legfontosabb az s.) pont, mely szerint [a Kormany] „szabalyozza a 87/ 
A. §-ban meghatarozott tobbciklusu kepzes rendjet, az osztott es az osztatlan kepze- 
sek szerkezetet, a kepesitesi keretet, az alap- es mesterkepzes kepzesi teriileteit, kep¬ 
zesi agait, szakjait, az azokhoz rendelt kreditek szamat, valamint az inditassal ossze- 
fiiggo eljarasi rendet, tovabba a kiilso, nem felsooktatasi intezmenyi keretek kozott 
folyo gyakorlati kepzes kepzesi idejet”. 

A torvenymodosltas a fentiekkel osszefiiggesben a kiadott okleveleket is szaba- 
lyozza. 34 

Az uj 2005. evi felsooktatasi torveny 35 szo szerint veszi at a fenti szovegeket. A 11. 
§-ban a korabbi 87/A. szakasz szoveget, 36 a 32. § pedig a korabbi 87/B. §-ban irotta- 
kat. 37 

Az uj torveny valamivelpontosabban azonositja a Kormany feladatait: 32. § (11) sze¬ 
rint „a Kormany hatarozza meg a) az alap- es mesterkepzes kepzesi teriileteit, kepzesi 
agait, szakjait, az azokhoz rendelt kreditek szamat, valamint az inditassal osszefiiggo 


34 87/F. § (1) A Magyarorszagon kiadott oklevelek altal tanusitott vegzettsegi szintek angol nyelvu jelole- 
se: a) alapfokozat ..Bachelor” vagy ..baccalaureus” (roviditve: BA, BSc), b) mesterfokozat ..Master” vagy 

..magister” (roviditve: MA. MSc). (2) A mesterfokozattal rendelkezok az okleveliik altal tanusitott szak¬ 
kepzettseg elott az ..okleveles” megjelolest hasznaljak (okleveles mernok, okleveles kozgazdasz, okleveles 
tanar stb.). (3) Az orvosok, a fogorvosok, az allatorvosok, a jogaszok oklevele doktori cimet tanusit. Ezek 
roviditett jelolese: dr. med„ dr. med. dent., dr. vet., dr. jur. (4) A doktori kepzesben szerezhetd oklevel 
altal tanusitott tudomanyos fokozat a ..Doctor of Philosophy” (roviditve: PhD), a muveszeti kepzesben 
..Doctor of Liberal Arts” (roviditve: DLA). 

35 2005. evi CXXXIX. Torveny a felsooktatasrol. 

36 11. § (1) A felsooktatas egymasra epiild, felsdfoku vegzettsegi szintet biztosito kepzesi ciklusai: a) az alap- 
kepzes, b) a mesterkepzes, c) a doktori kepzes. (2) Az alap- es mesterkepzest egymasra epiilo ciklusokban, 
osztott kepzeskent, illetve jogszabalyban meghatarozott esetben egyseges, osztatlan kepzeskent lehet 
megszervezni. A ciklusokra bontott, osztott es az egyseges, osztatlan kepzesek szerkezetet a Kormany ha¬ 
tarozza meg. (3) A felsooktatas kereteben - az (1) bekezdesben foglaltak mellett - felsofoku vegzettsegi 
szintet nem biztosito kepzeskent a) felsofoku szakkepzes, b) szakiranyu tovabbkepzes is szervezheto. 

37 2005. evi CVI. Torveny 32 § (5) „Az alapkepzesben alapfokozat (baccalaureus, bachelor) es szakkepzett¬ 
seg szerezheto. Az alapfokozat az elso felsofoku vegzettsegi szint, amely feljogosit a mesterkepzes meg- 
kezdesere. Az alapkepzesben szerzett szakkepzettseg jogszabalyban meghatarozottak szerinti munkakor 
betoltesere jogosit. Az alapkepzes kepzesi es kimeneti kovetelmenyei hatarozzak meg, hogy milyen szak- 
kepzettseget lehet szerezni az alapkepzesben. A gyakorlatigenyes alapkepzesi szakokban egy felevig tarto 
osszefiiggo szakmai gyakorlatot (a tovabbiakban: osszefuggo szakmai gyakorlat) kell szervezni. Az ossze- 
fiiggo szakmai gyakorlat teljesitese feltetele a zarovizsgara bocsatasnak. Az alapkepzesben legalabb szaz- 
nyolcvan kreditet - osszefiiggo szakmai gyakorlat eseten legalabb kettdszaztiz kreditet - kell es legfel¬ 
jebb ketszaznegyven kreditet lehet teljesiteni. A kepzesi ido legalabb hat, legfeljebb nyolc felev. (6) A mes¬ 
terkepzesben mesterfokozat (magister, master) es szakkepzettseg szerezheto. A mesterfokozat a masodik 

lyen szakkepzettseg szerezheto a mesterkepzesben. A mesterkepzesben szerzett szakkepzettseg jogsza¬ 
balyban meghatarozottak szerinti munkakor betoltesere jogosit. A mesterkepzesben - figyelembe veve a 
(7) bekezdesben meghatarozottakat - legalabb hatvan kreditet kell es legfeljebb szazhusz kreditet lehet 
megszerezni. A kepzesi ido legalabb ket, legfeljebb negy felev”. 
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eljarasi rendet, tovabba azokat a szakokat, amelyekben kiilso, nem felsooktatasi in- 
tezmenyi keretek kozott folyo gyakorlati kepzest kell szervezni, b) a felsofoku szak- 
kepzes szervezesenek rendjet, c) a doktori fokozat megszerzesenek felteteleit, a dok- 
tori iskola letesitesenek eljarasi rendjet”. 

A torveny ide vonatkozo reszei is jol tukrozik, hogy a torveny elfogadtatasa soran 
a miniszter esetenkent komoly kompromisszumokra kenyszeriilt. Ugyanis a tobb¬ 
ciklusu kepzes rendjenek, a kepesitesi keretnek, a kepzes inditasi eljarasanak megha¬ 
tarozasara vonatkozo szabalyozasi jogkoreit csak a Magyar Rektori Konferenciaval 
egyetertesben gyakorolhatja. 38 

Sikertortenet vagy kapkodds? 

2005 vegere tehat megteremtodtek a ketciklusu kepzesre torteno atallas jogi feltetelei. 
Ennek nyoman az alapkepzesi szakok letesitese 2006-ra nagyjabol minden szakterii- 
leten megtortent, es 2007-tol lenyegeben Magyarorszag atallt a ketciklusu kepzesre. 
A miniszter es helyettesei sikertortenetrol beszeltek. 

„Magyar Balint tortenelmi jelentosegunek nevezte az uj oktatasi koncepcio torvenyi 
hatterenek megalkotasat. A torveny letrejottenek hattere, hogy Magyarorszag csatla- 
kozik az Europai Felsooktatasi Terseghez, es 2006-tol bevezetik az angolszasz tipusu 
kepzesi format, melynek legnagyobb elonye, hogy egyesiti a tomegkepzes es az elit- 
kepzes igenyeit, illetve nagymertekben megkonnyiti a hallgatoi mobilitast.... Mang 
Bela, helyettes allamtitkar beszamolt a bergeni konferencia esemenyeirol. A Bologna 
Koordinacios Testiilet reszletes jelentest keszitett a 2003-2005 kozotti idoszakra ki- 
tuzott prioritasok megvalositasarol (minosegbiztositasi rendszer kialakitasa, ketcik¬ 
lusu kepzes megvalositasa, oklevelek es tanulmanyi idok elismerese). Pozitivan erte- 
keltek hazank csatlakozasi lepeseinek elorehaladasat, »nagyon jol teljesitett« erte- 
kelest kaptunk.” 39 

Azota azonban mintha kicsit modosult volna ez a teljesen pozitiv kep. 

Ugy tunik, a bolognai kepzes bevezeteseben nem egy miniszteriumi velemeny sze- 
rint is kicsit „tul jo tanulok” voltunk. Lenyegeben feltetelek nelkiil, a korabbi kepzes 
figyelmen kiviil hagyasaval s ilyen rovid atmenettel az „Europai felsooktatasi terseg” 
orszagai koziil csupan harom-negy orszag vezette be a ketciklusu kepzest. A beveze- 
tes kapkodasara jellemzo, hogy mikozben az alapszakok letesiteset sikeriilt 2006-ra 
nagyjabol befejezni, es lenyegeben mindenhol elindult a kepzes, ugyanakkor a mes- 
terszakok letesitese igencsak elmaradt, alig van nehany szakteriilet, ahol 2006-ra si- 
keriilt mester szakot inditani. Tehat a hallgatok ugy jelentkeztek a 2006-ban indulo 

38 153. § (1) A Kormany felhatalmazast kap arra, hogy rendelettel szabalyozza... 5. a tobbciklusu kepzes 
rendjet, a kepesitesi keretet, a kepzes indltasanak eljarasat, a doktori kepzes szabalyait. (2) Az oktatasi es 

vetelmenyeit,..! (3) A Kormany a) az (1) bekezdes 2., 14-15., valamint az 5. pont szerinti - a tobbciklusu 
kepzes rendjenek, a kepesitesi keretnek, a kepzes inditasi eljarasanak meghatarozasara vonatkozo - sza¬ 
balyozasi jogkoreit a Magyar Rektori Konferencia, b) az (1) bekezdes 1„ valamint 5. pont szerinti a dok¬ 
tori kepzes szabalyainak meghatarozasara vonatkozo jogkoret a Magyar Felsooktatasi Akkreditacios 
Bizottsag egyetertesevel gyakorolja. 

39 A Parlament elfogadta a Felsooktatasi Torvenyt. Educatio Press 2005 majus 25.19:03 http://www.edu- 
port.hu/cikk.php?id= 12168 - letoltes 2007 januar 
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BSc szakokra, hogy lenyegeben senki nem tudta, hogy milyen mester szakokon ta- 
nulhat majd tovabb. 

Mas oldalrol a bevezetett alapszakok kialakitasa eroteljesen „belterjes” volt. A bel- 
terjessegre jo pelda, hogy Magyarorszagon harom fajta BSc alapkepzes van: az egyik 
olyan, hogy 3 evbe beletomoritettek a korabbi teljes foiskolai kepzest, a masik olyan, 
hogy az alapkepzesbe beletomoritettek a korabbi ot eves egyetemi kepzest, a harma- 
dik pedig olyan, hogy az alapkepzesbe az ot eves egyetemi kepzes elso harom evet 
tettek bele, tekintet nelkiil arra, hogy az igy kialakult kepzes alkalmas-e a munka- 
eropiacon barmire. A harom fajta egy dologban kozos, abban, hogy a munkaeropiac, 
a gazdasagi szfera igenyei senkit nem erdekeltek, - a munkaadok az egesz alapkep- 
zes-mesterkepzes atalakitasrol lenyegeben semmit nem tudnak - mikozben egy-ket 
ev mulva kezdenek kilepni a BSc kepzettseggel rendelkezok a munkaero-piacra. De a 
sziilok es a fiatalok sem igazan tudjak - mint ahogyan a miniszteriumok sem - hogy 
mire is valo az alapkepzesi diploma, mire alkalmas az ilyen diplomaval a munkaero- 
piacra kilepo fiatal. 

Erdemes roviden kiterni arra, hogy mi is az a melyebb ok, ami a ketszintu kepzes 
elterjedese mogott all. Ez nem mas, mint a felsooktatas tomegesedese es a mely szak- 
kepzes kozotti ellentmondas. A felsooktatas kiterjedese a fejlett orszagokban ma mar 
eleri, sot meghaladja a relevans korosztaly felet, s nyilvanvalo, hogy ekkora tomegben 
nines sziikseg a korabbi szisztemanak megfelelo mely szakmai ismerettel biro szakem- 
berre a munkaeropiacon. Nines sziikseg egyetlen orszagban sem a csillagaszok vagy 
atomfizikusok szazaira, de irodalmarok, torteneszek es pszichologusok ezreire, vagy 
kommunikacios szakemberek tizezreire sem, meg ha kezdetben ebben az iranyban is 
boviil a kepzes szerkezete. S ugyanesak nyilvanvaloan nem tudnak vegzettsegiiknek 
megfelelo munkat talalni a mernokok, kozgazdaszok s jogaszok tizezrei sem. 

Arrol van tehat szo, hogy a tomeges felsooktatas eseteben ertelmet veszti a direkt 
szuk es mely szakkepzes. Hiszen gazdasagilag irracionalis - es nem gazdasagi szem- 
pontokbol is esszerutlen - nagy tomegben dragan specialistakat ugy kikepezni, hogy 
nagy resziik nem dolgozik majd szakmajaban, vagy vegzettsegenel alacsonyabb szin- 
tet igenylo szakmai foglalkoztatasa lesz. 

A linearis kepzes bevezetese megoldja ezeknek a problemaknak jo reszet. 

Az alapkepzesi szakasz ugyanis esupan eloszakkepzettseget nyujt. A BSc vegzett- 
seggel a munkaeropiacra lepok nem rendelkeznek mely es sziik szakkepzettseggel, ha- 
nem viszonylag szeles, nem tul mely szakmai ismeretekkel. A harom ev utan a munka- 
piacra lepo diplomasok szakmai vegzettsege tehat eleg altalanos ahhoz, hogy ha nem, 
vagy nem teljesen szakiranyanak vagy vegzettsegszintjenek megfeleloen helyezkedik 
el, reszint akkor sem vesz karba sok feleslegesen tanult mely szakmai ismeret, reszint 
gyorsan az elhelyezkedesnek megfeleloen korrigalhatoak az ismeretek. 

A tomeges felsooktatas esak ugy egyeztetheto ossze valamennyire a gazdasagi ige- 
nyekkel, ha elso szintje „eloszakkepzesse” valik. Olyan kepzesre van sziikseg, amely 
akkor sem okoz nagy veszteseget (penzben, erofeszitesben stb.) ha a tomeges kiboesa- 
tas miatt nem hasznosul. Tehat ha egy BSc vegzettsegu kozgazdasz titkarno lesz, vagy 
egy BSc vegzettsegu fizikus favago, egy BSc vegzettsegu testneveles szakos vagyon- 
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or, akkor senki nem fog felszisszenni, az elpazarolt tudas es raforditas miatt. Hiszen 
nem tanult olyan sok es mely, specialis szakmai ismeretet, hogy nagy kar lenne erte, 
ha elfelejti, raadasul amit tanult nagyszeruen tudja hasznalni titkarnokent, favago- 
kent ill. ejjeliorkent. Az is fontos, hogy 6 maga sem lesz elegedetlen, ha inkongruens 
elhelyezkedesre kenyszeriil. Raadasul ez a kepzes jelentosen olcsobb, mint a sziik es 
mely kepzes. 

Ha pedig szakmajanak megfeleloen helyezkedik el, s melyebb ismeretekre is sziik- 
sege van a munkakoreben, akkor visszamegy a masodik kepzesi ciklusra, s mestere 
lesz szakmajanak. 

A hazai - de az europai orszagok nem jelentektelen reszeben is - az atallas egyelore 
nem ilyen jellegu, hanem egyszeruen csak atfestettek a kapufelfat, de mogotte a kep¬ 
zes lenyegeben valtozatlan. 

A Bolognai Nyilatkozat ajanlasa hangsulyozza, hogy „az elso ciklus utan adott fo- 
kozat, mint megfelelo kepesites alkalmazhato az europai munkaeropiacon”. A fen- 
tiekbol kovetkezik, hogy ez a munkaero-piaci alkalmazhatosag azonban nem ugyan- 
olyan, mint a korabbi mely szakkepzesre epiilo felsooktatas eseteben. Errol azonban 
a munkaadok sem tudnak meg. De a sziilok es a fiatalok sem igazan tudjak - mint 
ahogyan a miniszteriumok sem - hogy mire is valo ez a kepzes. 

A gazdasdgi szfera bevondsa, ertekeles, elemzes es PR 

Az alapkepzesi szakokat, azok kepzesi tartalmat, a kialakitott kovetelmenyeket a gaz- 
dasagi szfera szereploinek szeleskoru bevonasaval kell attekinteni, felulvizsgalni es a 
szakletesitesbe a gazdasagi szfera szereploinek meghatarozo szerepet kell adni. A fel- 
sooktatasi torvenyben meg kellene teremteni a munkaadok mainal lenyegesen szele- 
sebb korii bevonasanak a testiileti, szervezeti kereteit, foleg az agazati szintu kepzesi, 
a minosegbiztositasi es a fejlesztesi dontesek eseteben. 

A miniszteriumnak es az intezmenyeknek szeleskoru kutatasokat kellene inditania 
a ketciklusu kepzes gazdasagi osszefiiggeseinek elemzesere, tovabba az ezzel kapcso- 
latos nemzetkozi tapasztalatok vizsgalatara. A kutatasoknak at kellene tekinteni a le- 
tesitett, es inditott alapszakok gazdasagi illeszkedeset, a munkaadoi elvarasokat. 

A miniszteriumnak es az intezmenyeknek - ezekre a kutatasokra, elemzesekre ta- 
maszkodva - szeles koru tajekoztatasi akciokat kellene inditani mind a munkaadok, 
mind a tanulok, hallgatok fele. 

Megfontolando az is, hogy nehany europai orszag gyakorlatanak megfeleloen a 
„tiszta angolszasz modell” helyett egy atmeneti modellt lehessen letrehozni. Azaz le- 
hetove tenni hogy az alapkepzesre epiiloen ne csak mesterkepzest, hanem foiskolai 
befejezo kepzest is lehessen adni. (Ezt lehetne Practice BSc-nek is nevezni, de eppen a 
magyar hagyomanyok miatt celszeru a foiskolai vegzettseg nevet megtartani.) Ez azt 
jelentene, hogy megmaradnak a hagyomanyos egyetemi es foiskolai vegzettsegek, de 
„alajuk” bekeriil a BSc kepzettseg. 

Vegiil is abban lehet osszefoglalni az elmondottakat, hogy egy szeleskoru elemzes, 
ertekeles, es tajekoztatas - valamint erre epiilo esetleges korrekciok - nelkul a ket- 
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szintu kepzes hazai bevezetese, sikertortenet helyett sulyos munkaero-piaci es foglal- 
koztatasi zavarokhoz vezethet. 

A finanszirozdsrol meg egyszer 

A finanszirozassal a fentiekben mar egyszer foglalkoztunk. Itt csak roviden es mas 
szempontokbol teriink ra. 

Aketlepcsos kepzes bevezetesenek finanszirozasi - kormanyzati - feladatai harom 
kerdeskorben foglalhatok ossze: 

- a finanszirozas modszerenek atalakitasa az atallas miatt es 

- az atallas fejlesztes-finanszirozasi kerdesei 

-A finanszirozas modszerenek atalakitasa az atallas miatt 

Az atallas miatt felmeriilo finanszirozasi modszervaltozas abbol adodik, hogy a fo- 
iskolak es az egyetemek finanszirozasi szinvonala eltero volt a korabbi idoszakban. A 
BSc kepzes bevezetese nyoman az egyszeru normativ finanszirozas azzal a kovetkez- 
mennyel jama, hogy az egyetemek finanszirozasi szintje jelentosen csokkenne - azaz az 
azonos kepzest vegzo foiskolakeval azonos szintre allna be. Ez az egyetemek eseteben 
jelentos kondicionalis gondokat okozna, mivel az egyetemek szemelyi allomanyaban 
jelentosen tobb az alkalmazott es az oktato, s ezen beliil a magasabb fizetesi besoro- 
lasu oktato, s - reszben ebbol is adodoan - altalaban az infrastruktura is fajlagosan 
nagyobb, s nagyobb mukodesi koltseg igenyu. Ezt azzal szoktak indokolni, hogy az 
egyetemeken a kutatas es a tudomanyos utanpotlas (doktori) kepzes ezt sziiksegesse 
teszi. Tegyuk hozza, hogy ez a kondicionalis problema csak idoleges, amennyiben az 
MSc es a PhD kepzes magasabb normativaival a rendszer kompenzalja az egyeteme¬ 
ken a BSc kepzes alacsonyabb normativai miatti forraskiesest. 

Itt most azt vizsgaljuk meg, hogy az uj felsooktatasi torveny nyoman eletbelepo fi¬ 
nanszirozas mennyiben segiti, vagy gatolja a ketszintu kepzes bevezeteset. 

Az uj felsooktatasi torveny a korabbi egyszeru (csak a hallgatoletszamra es diife- 
rencialt kepzesi normativakra epiilo) normativ finanszirozas helyett egy tobb indika- 
torra epiilo kepletszerinti finanszirozast vezetett be. Ennek lenyege - a kepzesi nor- 
mativak szamanak emelese mellett - az, hogy a teljes munkaidoben foglalkoztatott 
minositett oktatok tovabba az allamilag finanszirozott kepzesben reszt vevo dokto- 
randuszok letszama alapjan is folyositanak tamogatast (ezt nevezik tudomanyos ce- 
lu tamogatasnak). Tovabba folyositanak meg penzt fenntartasi tamogatas cimen is, 
amelyet az alkalmazottakra valamint a hallgatokra vetitett normativak alapjan hata- 
roznak meg, tovabba az agrar es orvoskepzes eseteben kiegeszito normativat is nyuj- 
tanak (gyakorlatigenyes kepzes cimen). 

A torveny mellekleteben rogziti a kepzesi normativak eseteben a szakiranyok es a 
kepzesi szintek egymashoz kepest, valamint a brutto atlagkeresethez viszonyitott ara- 
nyait, az alabbiak szerint. 


^ KUTATAS KOZBEN 717 


4. tablazat: A kepzesi normatfvak aranyai a felsooktatasi torvenyben 


Finanszlrozasi 

csoport 

Alapkepzes 

Mesterkepzes 

Doktori kepzes 

Felsofoku 

szakkepzes 

Szakiranyu 

tovabbkepzes 

Elso 

1 

1,75 

2,5 

1 

1 

Masodik 

1,5 

2,625 

3,75 

1,5 

1,5 

Harmadik 

2,25 

4 

- 

2,25 



A szamitasi alap (1) a koltsegvetesi evet megelozo masodik evre szamitott es a KSH 
altal kozzetett nemzetgazdasagi brutto havi atlagkereset egy egesz hattizedszerese. 

Mindenkeppen figyelmet erdemel a torveny azon torekvese, hogy a normativakat 
ki akarja vonni az eves szabalyozo alkubol ezzel az aranyrogzitessel. Ez megleheto- 
sen sajatos dolog anelkiil, hogy tudnank, mit is tartalmaznak az egyes finansziroza- 
si csoportok (ugyanis azokat nem sorolja fel a torveny). A szandek nyilvanvaloan az 
volt, hogy az egyes szakmai lobbicsoportok kozotti alkut elkerulje a tarca. A helyzet 
azonban az, hogy ez az alkut nem csokkenti legfeljebb mas teruletre teszi at - minden 
szakcsoport a magasabb finanszirozasi kategoriaba akar majd atkeriilni. 

A tudomanyos celu tamogatast - amely a torveny szerint nem lehet kevesebb, mint 
az adott evben a kepzesi tamogatas teljes osszegenek otven szazaleka - felereszt a fel¬ 
sooktatasi intezmeny kutatasi eredmenyei alapjan osztjak el a tenyleges fenntartasi 
mutatok helyett. A masik felet pedig az oktatoi es kutatoi munkakorben foglalkozta- 
tottak es a doktorandusz hallgatok letszama es teljesitmenye alapjan kell elosztani a 
felsooktatasi intezmenyek kozott. 

A fenntartoi tamogatasnak eleg nyilvanvaloan semmi koze nines az intezmeny teny¬ 
leges fenntartasi kiadasaihoz. A fenntartoi tamogatast az allamilag tamogatott kep- 
zesben reszt vevo hallgatoi letszam, illetve a hallgatoi letszamra szamithato alkalma- 
zotti letszam alapjan kell ugyanis elosztani. A torveny azt is rogziti, hogy a „fenntar- 
toi tamogatas jogeimen rendelkezesre alio osszeg nem lehet kevesebb, mint az adott 
evben a kepzesi tamogatas teljes osszegenek otven szazaleka”. Egy sajatos vedelem 
is helyet kap a torvenyben: „Ha az allamilag tamogatott kepzesben reszt vevo hall¬ 
gatok szamitott letszama az elozo tanevhez kepest csokken, a fenntartoi tamogatas- 
ra rendelkezesre alio osszeget a csokkenes aranyanak megfeleloen meg kell emelni”. 
Tehat annal nagyobb fenntartoi tamogatast kap az intezmeny, minel jobban csokken 
a hallgatoletszama. 

Raadasul a torveny hosszan sorolja azokat a feladatokat, amelyekhez a normativ 
tamogatason felul palyazati liton forrasokhoz lehet jutni, tovabba azokat a celokat, 
amelyekhez a miniszterium megallapodas alapjan penzt adhat. Ez utobbiak jelleget jol 
bizonyitja mindjart az elso, mely szerint „eseti, speciaUs intezmenyi feladathoz” adhat 
a miniszterium megbizassal tamogatast. De adhat peldaul „a kiemelkedo oktatoi, ku¬ 
tatoi, fejlesztoi tevekenyseget folytato felsooktatasi intezmenyek tamogatasahoz” is. 

Tehat az lij felsooktatasi torveny finanszlrozasi konstrukeioja alapjan azt a kovet- 
keztetest vonhatjuk le, hogy a kormanyzat jol kitapinthatoan a felsooktatasi intezme¬ 
nyek kepviseloinek, vezetoinek, az akademiai szfera meghatarozo szereploinek erde- 
keit allitotta eloterbe. A korabbi kvazi-piaci finanszlrozasi modellhelyebe a kialakult 
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poziciok megorzeset szolgalo alapvetoen input-jellegu finanszirozas lepett, amely nem 
kis szerepet biztosit az eseti donteseknek, s a szubjektivitasnak is. (Nyilvan a meghata- 
rozo lobbik abban biznak, hogy ezeket az eseti donteseket ki tudjak a maguk elonyere 
hasznalni, - a miniszterium pedig ezektol a kiskapuktol remeli, hogy a tonk szelere 
keriilo intezmenyeket meg tudja menteni.) 

Vegiil is arra a kerdesre, hogy ez az uj finanszirozasi rendszer segiti, vagy akada- 
lyozza a ketszintu kepzesre torteno atallast, azt valaszolhatjuk, hogy bar az egyete- 
mek eseteben a kepzesi tamogatas mersekelten romlik, azonban az uj finanszirozasi 
elemek miatt kondicionalis helyzetiik javul. A mesterkepzesnek az alapkepzeshez vi- 
szonyitott 175%-os aranya alapjan - mint korabbi elemzeseink 40 mutatjak - az egye- 
temek, mersekelten rosszul jarnak, az allami foiskolak pedig mersekelten jol. (Az al- 
lami egyetem tamogatasa 2004-2008 kozott kb. 5%-kal csokken emiatt, az allami 
foiskolake pedig kb. 3%-kal novekszik 2004-es erteken szamolva.) Az atallas soran 
tehat a BSc szint bevezetese elvileg rontja az egyetemek kondicioit, ugyanakkor a tu- 
domanyos es a fenntartasi tamogatas bevezetese elsosorban nekik kedvez, s az utob- 
bi hatas valamivel erosebb. 

-Az dtdlldsfejlesztes-finanszirozdsi kerdesei 

A ketszintu kepzesre torteno atallas jelentos program, tantargy es tananyag fejlesztesi 
koltsegeit 2004-2006 kozott jelentos forrasokkal tamogattak az Operativ Programok, 
elsosorban a HEFOP, mint arrol korabban mar volt szo. A 2007-2013 idoszakban az 
Uj Magyarorszag Fejlesztesi Terv kereteben is jelentos forrasokat terveznek a felso- 
oktatas fejlesztesere forditani. Itt most erre nem teriink ki reszletesen, de a celok es 
prioritasok attekintese alapjan kijelentheto, hogy a bolognai kepzes megvalositasa- 
hoz, megszilarditasahoz mind a mukodes, mind a fejlesztes teriileten megfelelo for- 
rasok allnak rendelkezesre. A fejleszteshez azonban nelkiilozhetetlen az intezmenyek 
es az oktatok aktivitasa. 

Az oktatok motivdltsdga 

A ketszintu kepzes bevezetese igen jelentos oktatoi tobbletmunkat igenyel a szakin- 
ditasok kidolgozasatol, az uj tantargyi programok kidolgozasan keresztul, az uj jegy- 
zetek, segedanyagok, szemlelteto anyagok, gyakorlati peldak, esettanulmanyok stb. 
kidolgozasaig. Alapveto kerdes tehat az oktatok motivaltsaga. 

Az uj felsooktatasi torveny az oktatok helyzetet tobb vonatkozasban is erintette. 
Szabalyozta a kotelezo oraszamot, 41 heti 10 oraban eloirva azt. A torveny a vezetok 


40 Polonyi Istvan (2004) A linearis kepzesre valo atallas finanszirozasi kerdesei. Kezirat. 2004.05.15 (A ta- 
nulmany a felsooktatasi helyettes allamtitkar megrendelesere kesziilt.) 

41 2005. evi CXXXIX. Torveny a felsooktatasrol 84. § (2) Az oktato a heti teljes munkaidejebol - ket tanul- 
manyi felev atlagaban - legalabb heti tiz orat koteles a hallgatok felkesziteset szolgalo eloadas, szemina- 
rium, gyakorlat, konzultacio megtartasara (a tovabbiakban: tanitasra forditott ido) forditani. Az oktato 
tudomanyos kutatast folytat, tovabba a hallgatokkal valo foglalkozassal, tudomanyos kutatassal le nem 
kotott munkaidoben - munkakori feladatkent - a munkaltato rendelkezesei szerint ellatja mindazokat 

ertelmet. (3) A munkaltato a tanitasra forditott idot - a foglalkoztatasi kdvetelmenyrendszerben megha- 
tarozottak szerint - hetven szazalekkal megemelheti, illetve huszonot szazalekkal csokkentheti, azzal a 
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szamanak eloirasaval 42 gyakorlatilag szabalyozta az oktatasi, szervezeti egysegek (on- 
allo tanszekek, intezetek) minimalis letszamat. 

Ezek a szabalyozasok az oktatok helyzetet sok intezmenyben kedvezotleniil erintet- 
tek (oraszam noveles, atszervezes). 

Mas oldalrol a torveny megerositette az allami intezmenyek minden alkalmazottja- 
nak, igy az oktatok kozalkalmazotti statusat, 43 s jelentosen fellazitotta a tanarsegedi 
es az adjunktusi foglakoztatas felteteleit. 44 

Mas oldalrol az oktatoi berek 2005 es 2006 kozott mintegy 7,5%-kal novekedtek, 
2007-re viszont nem nottek, azok szintje megegyezik a 2006-ossal. 45 

A fenti jogszabaly- es bervaltozasok hatasat az oktatok motivacios felteteleire alig- 
ha tekinthetjiik pozitlvnak, ha azt is figyelembe vessziik, hogy a felsooktatasi intez¬ 
menyek vezeteseben - az Alkotmany Birosag ovasa nyoman a szandekok ellenere - 
nem sikeriilt szetvalasztani az akademiai es a gazdasagi vezetest. Igy a felsooktatasi 
intezmenyek mukodteteseben tovabbra is hatterbe szorul a gazdasagi racionalitas, a 
menedzsment. Ez jelentosen kihat mind a foglalkoztatas, mind a berezes gazdasagi 
racionalitasara. 

Mindezen tenyezok abba az iranyba hatnak, hogy a ketszintu kepzes bevezetese- 
nek osztonzesere, az oktatok motivalasara lenyegeben pusztan a lelkesito szavak ma- 
radnak. 

Kerdes, hogy ez elegendo-e a felsooktatasi kepzes tartalmi es modszertani meg- 
ujulasahoz? 
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zes helyebe egy eloszakkepzes jellegu felsooktatasi alapkepzes keriil, s majd csak ezt 
illetve az elhelyezkedest koveti a szukebb szakkepzes, a mesterkepzes. 

Az atallas soran jelentosen atalakulnak a felsooktatas altal formalt kompetenciak, 
a kozvetitett tananyagok, ismeretek, kialakitott keszsegek. Azon tul, hogy az atallas 
konkret finanszlrozasi gondokat jelent egy bizonyos atmeneti ideig, nagyobb proble- 
ma, hogy ennek a tartalmat gyokereiben erinto atallasnak hianyzik a kutatasi hattere. 
Nincsenek forrasok arra, hogy az intezmenyekben megvizsgaljak az uj kepzes iranti 
felhasznaloi igenyeket, s ezekhez igazltott tananyagokat fejlesszenek. 

A ketlepcsos kepzes bevezetese tehat szamos gonddal kiiszkodik. Ezek a problemak 
komoly veszellyel fenyegetnek. 

Mint Barakonyi irja: „Ha a magyar kozgazdasagi felsooktatas ilyen belterjesen, belso 
tartalmi es strukturalis reformok nelkiil kepzeli el a Bologna folyamathoz valo csat- 
lakozast, akkor sem magyar hallgatok resztanulmanyokkal valo bekapcsolodasa az 
europai verkeringesbe (peregrinacio), sem a masodik lepcso kiilfoldon valo folytata- 
sa, vagy a kiilfoldi hallgatok hasonlo modon valo fogadasa nem fog javulni a jelenlegi 
helyzethez kepest (ez lenne a hallgatoi mobilizacio otodik formaja)”. 46 

Tegyiik hozza, ezek a veszelyek nem csak a kozgazdasagi felsofoku kepzesre igazak, 
hanem sajnos az egesz hazai felsooktatasra. 

Polonyi Istvdn 


46 Barakonyi ( 2002 ) 



